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【能源政策】 

1. 2020年能源领域重点工作 

在第十三届全国人民代表大会第三次会议上，国家发改委

提交的“关于2019年国民经济和社会发展计划执行情况与2020

年国民经济和社会发展计划草案的报告”中提出，2020年我国

将深入推进供给侧结构性改革，稳定提升产业链供应链水平。

着力保障能源安全。稳步推进煤炭、石油、天然气和电力产供

储销体系和石油储备基地建设，加强煤电油气运行调节。健全

国内外供需形势发生重大变化的应对预案，确保供需总体平衡

和市场平稳运行。继续做好油气勘探开发工作，加快推进油气

矿业权区块竞争出让。加快油气管网和储备工程建设，健全油

气管网运营机制，推动管网设施公平开放。着力推动煤电改造

升级，积极稳妥发展水电，安全发展先进核电，保持风电光伏

发电合理发展，推动非化石能源成为增量主体。健全可再生能

源电力消纳利用长效机制，积极推进就地就近消纳新模式。有

序建设跨省跨区输电通道，提升能源系统输送和调节能力。持

续推进电力应急体系建设，提高快速响应能力。推动电力交易

机构独立规范运行，建设全国统一电力市场，全面放开经营性

电力用户发用电计划，推动增量配电改革试点落地见效。深化

电网企业装备制造、设计施工等竞争性业务改革。 

2. 国家能源局关于2020年能源安全保障主要工作 

国家能源局《关于做好2020年能源安全保障工作的指导意

见》提出：持续构建多元化电力生产格局。稳妥推进煤电建设，

发布实施煤电规划建设风险预警，严控煤电新增产能规模，按

需合理安排应急备用电源和应急调峰储备电源。在保障消纳的

前提下，支持清洁能源发电大力发展，加快推动风电、光伏发

电补贴退坡，推动建成一批风电、光伏发电平价上网项目，科

学有序推进重点流域水电开发，打造水风光一体化可再生能源

http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%b9%fa%c3%f1%be%ad%bc%c3%ba%cd%c9%e7%bb%e1%b7%a2%d5%b9%bc%c6%bb%ae
http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c4%dc%d4%b4%b0%b2%c8%ab
http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%b5%e7%c1%a6%ca%d0%b3%a1
http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c4%dc%d4%b4%b0%b2%c8%ab
http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c3%ba%b5%e7%bd%a8%c9%e8
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综合基地。安全发展先进核电，发挥电力系统基荷作用。开展

煤电风光储一体化试点，在煤炭和新能源资源富集的西部地区，

充分发挥煤电调峰能力，促进清洁能源多发满发。2020年，常

规水电装机达到3.4亿千瓦左右，风电、光伏发电装机均达到2.4

亿千瓦左右。 

3. 国家发改委将阶段性降电价政策延长至年底 

为贯彻落实党中央、国务院决策部署和《政府工作报告》

要求，统筹推进疫情防控与经济社会发展工作，日前国家发展

改革委印发《关于延长阶段性降低企业用电成本政策的通知》

（发改价格[2020]994号），将阶段性降低企业用电成本政策延

长到今年年底，推动降低企业生产经营成本。 

通知明确，自2020年7月1日起至12月31日止，延续阶段性

降低除高耗能行业用户外的，现执行一般工商业及其它电价、

大工业电价的电力用户用电成本政策。电网企业在计收上述电

力用户（含已参与市场交易用户）电费时，统一延续按原到户

电价水平的95%结算。 

4. 国家发改委关于2020年重点领域化解过剩产能工作 

国家发改委等六部委《关于做好2020年重点领域化解过剩

产能工作的通知》要求：持续推进煤炭上大压小、增优汰劣。

严格安全、环保、质量等方面执法，坚决淘汰不具备安全环保

条件、不符合产业政策的落后产能。坚持产能置换长效机制，

引导低效无效产能有序退出。深入推进煤炭行业“放管服”改

革，加快推动在建煤矿投产达产，合理有序释放先进产能，实

现煤炭新旧产能有序接替。统筹推进煤电联营、兼并重组、转

型升级等工作，促进煤炭及下游产业健康和谐发展。着力加强

煤炭产供储销体系建设，持续提升供给体系质量，增强能源保

障和应急调控能力。充分发挥市场配置资源的决定性作用，不

断完善现代煤炭交易市场体系，进一步降低交易成本、提高市

场效率。 

http://chuneng.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%d3%c3%b5%e7%b3%c9%b1%be
http://news.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%c3%ba%b5%e7%c1%aa%d3%aa
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积极稳妥推进煤电优化升级。充分发挥市场调节和宏观调

控作用，淘汰关停不达标落后煤电机组。继续做好现有违规建

设煤电项目的清理整顿工作，坚决杜绝新发生违规建设煤电项

目的情况。发布实施年度风险预警，按需有序核准建设煤电项

目，按需适度新增煤电产能，做好煤电应急备用和应急调峰储

备电源工作。持续推进燃煤电厂超低排放和节能改造工作。进

一步增强电力、热力供应保障能力，巩固化解煤电过剩产能工

作成果，提升煤电清洁高效发展水平。 

【能源规划研究】 

我国煤电高质量发展关键问题 

电力规划设计总院勘察设计大师谢秋野近日发表署名文章，

阐述我国新时代煤电高质量发展的关键问题。专家指出，随着

我国能源电力转型发展，煤电需要通过自我变革和技术进步，

充分发挥在能源和电力转型发展过程中“四个平台”的功能作

用，即电热基础平台、灵活调峰平台、节能减排平台、耦合消

纳平台， 为能源电力转型高质量发展“保驾护航”。 

煤电技术面临的挑战主要来自三方面。一是清洁低碳的更高

要求，涉及到煤炭开采、储存、运输、发电的全过程对环境、

气候的影响；二是新能源的快速发展，带来的煤电作为深度调

峰的功能定位转变；三是清洁供热需求的持续增长，导致局部

地区热电联产增长带来的电力消纳问题。 

“十四五”期间，我国煤电技术将朝着高效、清洁、灵活、

低碳和智能的方向发展。持续发展高效发电技术：提升机组效

率；推广应用清洁高效热电联产技术；积极研发前瞻性融合创

新技术。提高灵活发电技术：提高机组运行灵活性；提升宽负

荷运行经济性。提升清洁发电技术：深度攻坚全面实现超低排

放，主动提升污染物全面脱除技术，试验示范特殊煤种利用技

术；积极研发低成本超低排放CFB机组。探索低碳发电技术：推
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广燃煤耦合发电技术；示范高效低成本碳捕集技术。深度融合

智能发电技术。大数据、人工智能、5G、物联网、互联网+等现

代信息技术与电力工业的深度融合是未来发展趋势，将引发传

统电力行业形态、生产模式、经营模式的重大变革。目前，我

国发展智能电厂所需的数据和网络基础已经基本具备，“十四

五”期间应统筹做好顶层规划，开展工程应用示范。 

专家建议，利用市场机制充分发挥煤电功能定位作用：一是

建立价格与品质相统一的电力现货市场化机制；二是加快建立

发电容量成本回收机制；三是深化完善电力辅助服务市场机制。

依托产业政策促进煤电转型发展：积极落实采暖背压机组鼓励

政策；给予燃煤耦合生物质发电支持政策。 

【能源新概念】 

绿色氢能 

“绿色氢气”作为实现气候目标的新兴领域，正成为行业焦

点。世界能源理事会的报告将氢气按照生产来源分为“灰色”、

“蓝色”和“绿色”三类。 

灰色氢气：目前96％的氢气来自化石燃料，通过蒸汽甲烷

重整（SMR）或煤气化技术制取氢气。该过程制造的氢气成本

较低，但是碳强度最高，因而社会接受度最低。蓝色氢气：蒸

汽甲烷重整技术或煤气化加上碳捕捉和贮存（CCS）制氢，碳

强度较低，成本昂贵，社会接受度较高。绿色氢气：使用可再

生能源进行电解，二氧化碳零排放，成本昂贵，社会接受度最

高。 

和传统的制氢方式相比，“绿色氢气”有几个突出优点。生

产的原材料是”绿色的“，不论水还是用来发电的可再生能源，

对环境友好。电解水制氢只会生成氢气和氧气，也不会产生碳

氧化合物对环境造成污染，可以解决可能生能源发电过剩、发

电间歇性的困境。制氢用的原料水，可以说是”无穷无尽“的。
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业内人士普遍认为，氢气作为重要的工业原料以及清洁燃料，

在未来几十年里将形成竞争的格局。 

【能源行业动态】 

1. 1-5月份全省用电明情况 

1-5月，全国全社会用电量27197亿千瓦时，同比下降2.8%，

其中，5月份全国全社会用电量5926亿千瓦时，同比增长4.6%。 

1-5月，全省全社会用电量累计2272.54亿千瓦时，同比降低

7.21%。5月份全省全社会用电量502.48亿千瓦时，同比增长

3.94%；其中，工业用电量377.11亿千瓦时，同比增长3.81%。  

1-5月份，全省第一产业用电量15.52亿千瓦时，同比增长

7.86%；第二产业用电量1587.25亿千瓦时，同比降低7.53%，其

中，工业用电量1567.86亿千瓦时，同比降低7.37%；第三产业用

电量319.06亿千瓦时，同比降低11.83%；居民生活用电量350.72

亿千瓦时，同比降低1.58%。1-5月，第二产业、第三产业、居民

生活用电量降幅分别较1-4月收窄3.06、2.53、1.81个百分点。份，

全省全社会用电量502.48亿千瓦时，同比增长3.94%；其中，工

业用电量377.11亿千瓦时，同比增长3.81%。 

2. 江苏启动全国首个省域全息电网建设 

5月25日，国网江苏省电力有限公司正式启动全国首个省域

全息电网建设，通过采集全省高电压等级架空输电线路物理数

据，构建数字化电网，全面提升电网的智慧运维水平。据初步

估计，数字化全息电网构建后，江苏电网运维减少的成本每年

都将超过两亿元。  

3. 我省5G基站参与电力市场交易 

为支持5G网络建设发展，省发改委专门留出发电侧交易电

量空间，2020年新增25159个5G基站用户参与电力市场交易，涉

及铁塔、移动、电信、联通4家电信运营商。1-5月份，全省5G

基站用户共完成交易电量3.7亿千瓦，节约电费成本约1077万元；
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预计全年可完成交易电量10亿千瓦时左右，节约电费成本约

2500万元。 

【地市能源信息】 

1. 淮安加快发展清洁能源和新能源 

近日印发的《淮安市2020年大气污染防治工作计划》指出：

2020年全市规上非电行业煤炭消费总量比2016年力争减少83万

吨，电力行业（含自备电厂）煤炭消费占煤炭消费总量比重提

高到65%以上。加快发展清洁能源和新能源。推进天然气利用，

天然气消费量力争达到14亿立方米左右，非化石能源发电装机

力争达到170万千瓦，占市内电力装机的30%左右。 

2. 南通打造风电产业之都三年行动方案出炉 

“2020中国（南通）海上风电产业链发展大会”6月8日在

南通（如东）风电母港装备产业基地召开，会上发布了《南通

市打造风电产业之都三年行动方案（2020-2022年）》，未来南

通市将主要聚焦加快装备配套产业集聚、加快高端智能技术研

发、加快公共服务平台建设、加快海洋新兴产业培育四个方面

的重点工作。并着力建设海上风电装备制造、海上风电运维、

海洋新兴产业三基地和风电科技研发、风电设备检测、风电智

慧大数据三中心。到2022年底，实现在远海风电规划和示范项

目上取得重大突破，形成较为完善的风电产业体系和产业创新

体系；累计装机容量近800万千瓦；全年风电产业营业收入突破

1200亿元目标，将南通打造成为风电产业之都，形成千亿级风

电产业集群。 

3. 泰州积极推进综合智慧能源项目 

6月2日，泰州市姜堰区政府与国家电投江苏公司、杭州中

来锦聚公司共同签署综合智慧能源项目合作框架协议。协议明

确由江苏公司牵头负责整个姜堰区域的综合智慧能源发展规划

的编制和项目开发工作。协议各方将按照“优势互补、协同创

http://shoudian.bjx.com.cn/zt.asp?topic=%d6%c7%bb%db%c4%dc%d4%b4
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新、注重实效、互惠互利、合作共赢”的原则，共同组建项目

公司，在姜堰全区境内围绕综合智慧能源及清洁能源（光伏）

领域，开展全产业链、深层次、宽区域的合作，努力将姜堰区

打造成全国环保低碳能源创新开发示范基地。 

【国际能源信息】 

各类发电技术成本达峰年与2020年现状及2050年趋势 

根据Energy Intelligence杂志汇总的数据，2000年以后全球

各类发电技术全生命周期的平准化成本曾经达到过的峰值（及

年份）、2020年的最新成本以及2050年预测成本如下： 

发电技术 

（地区） 

峰值

年份 

峰值成本

($/MWh) 

2020年成本 

($/MWh) 

峰值-2020

年变化率

（%） 

2050年 

预测 

($/MWh) 

天然气联合循

环（美国） 
2005 107 37 -66 64 

陆上风电 2010 116 54 -53 36 

海上风电 2010 209 103 -50 53 

水电 2010 66 61 -8 61 

太阳能光伏 2000 500 59 -88 24 

太阳能光热 2012 238 140 -41 96 

地热 2013 84 71 -16 61 

生物质 2010 158 94 -40 89 

煤电（美国） 2008 92 73 -21 108 

煤电+碳捕捉

与储存（美国） 
2018 158 143 -10 124 

核电 2019 113 111 -2 101 

波浪/潮汐能 2017 309 281 -9 146 
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